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	Připomínkující osoba 
	Připomínka
	Formulace připomínky se zdůvodněním
	Navrhovaná změna
	Stanovisko ČIA 
k připomínce

	
	K části článku
	Typ 1)
	
	
	

	Ing. Jiří Heš
	2.2, 3.1, 
	O
	2.2 Inspekčním orgánem může být organizace nebo její část. To znamená, že IO nemůže být FO podnikající jako SVČO. Tomu napovídá rovněž dikce v článku 3 a 8.

3.1  Nelze souhlasit z dikcí, že z pohledu právní identifikace to může být fyzická nebo právnická osoba s jednoznačnou identifikovatelností. Norma jasně hovoří o organizaci nebo její části. FO není organizací a není ani částí organizace. Navíc ani v další části není schopen IO jako FO SVČO splnit požadavky normy, např. čl.8.1 (IO musí mít dostatečný počet stálých zaměstnanců – FO SVČO není stálým zaměstnancem. Je podnikatelem (živnostníkem). To je ovšem podle platné právní úpravy zásadně odlišná kategorie.


	Bez návrhu
	Neakceptováno. Argumentace je založená evidentně na tom, že pojem "organizace" se ztotožňuje s pojmem "právnická osoba", což je patrně reziduum bývalého hospodářského zákoníku, který pojem "organizace" v obdobném smyslu používal.

Příslušná norma však v originálním (anglickém) znění nepoužívá pojmu "legal entity", což by odpovídalo zmíněnému pojmu "právnická osoba", ale pojem "organization", který je třeba vykládat obecněji (pojem "organizace" současné české právo nedefinuje), a to jako určité uspořádání (struktura), které je vlastní jak právnickým osobám, tak fyzickým osobám, oprávněným k podnikatelské činnosti (podnikatelům)

	Ing. Jiří Heš
	3.4
	O
	Bude-li IO právně identifikovatelný jako právnická osoba s jedním nebo dvěma stálými zaměstnanci pak je nutno vyžadovat zákonné pojištění odpovědnosti této právnické osoby, to nelze nahradit např. smluvním pojištěním odpovědnosti personálu při výkonu povolání (3 měsíční platy). Nelze zde zvolit přímou úměru, že pro malý IO je dostatečné malé pojištění. 
	Bez návrhu
	Neakceptováno. Oblast pojištění není ve změnovém listu vůbec řešena, platí požadavky normy a MPA 80-01-05

	Ing. Jiří Heš
	3.6
	O
	Nelze souhlasit s tím aby ustanovení normy, které jednoznačně definuje, že inspekční orgán nebo organizace, jejíž je součástí, musí mít nezávisle prověřované účty, bylo obejito tím, že stačí doložit, že účetní uzávěrka je vypracována kvalifikovaným účetním. Kvalifikovaný účetní nemůže nahradit kvalifikovaného auditora při prověřování účtů. Každý z nich má svou způsobilost pro své konkrétní činnosti 
	Bez návrhu
	Akceptováno. Bod 3.6 byl z návrhu textu změnového listu vypuštěn, platí požadavky normy a MPA 80-01-05

	Ing. Jiří Heš
	5
	O
	Je zřejmé, že navrhované řešení, kde se předpokládá, že řada povinností IO bude přenesena na externí organizace nebo osoby, případně jiné IO (dohled nad pracovníky, monitorování výkonu IO, ověřování zjištění a inspekčních rozhodnutí, zastupování vedoucího aj.), bude obtížné ne-li nemožné zajistit důvěrnost informací získaných během inspekčních činností.
	Bez návrhu
	Neakceptováno. Uvedený problém řešen v rámci článku 6.4 (…Je třeba zabezpečit důvěrnost informací v rozsahu požadavků článku č.5 normy…) . IO může tuto situaci řešit formou prohlášení, které osoby provádějící dohled podepíší.

	Ing. Jiří Heš
	6.1, 6.2
	O 
	Nelze souhlasit s dikcí, že pro jednočlenný IO nemusí mít sestavení organizační struktury význam. Právě z popisu organizační struktury a definování a dokumentování odpovědnosti a přehledné struktury toku informací lze posoudit jak je zajištěno zachování a způsobilosti vykonávat všechny funkce IO uspokojivým způsobem  a za všech okolností. 
	Bez návrhu
	Akceptováno. Články 6.1 a 6.2 nejsou ve změnovém listu řešeny, platí požadavky normy a MPA 80-01-05. 
Pozn. – Vše by mělo být přiměřeným způsobem popsáno v PJ.

	Ing. Jiří Heš
	6.3
6.4

6.5

6.6
	O
	Úplné splnění těchto článků je zřejmě nejslabším místem celého návrhu na malé jednočlenné IO. 

Uvedu jen několik poznámek:

· Funkci technického vedoucího musí zastávat stálý zaměstnanec. FO podnikatel (SVČO) u jednočlenného IO nemůže být zaměstnancem.

· Řešení systematického dohledu ve smyslu článku 6.4 nelze reálně řešit externí osobou (pravidelný dohled nad pracovníky, metodami, postupy, zjištěními a rozhodnutími aj.). Nebo se má snad za to, že jednočlenný IO je neomylný a stačí provádět dohled nesystematicky, externě např. 1x ročně? Je představa, že externí osoba by v rámci pravidelného dohledu nad provedenými zjištěními, inspekčními rozhodnutími a přezkoumáváními inspekčních zpráv převzala také zodpovědnost hmotnou za dopady svého zjištění?

· Podle článku 6.5 IO musí mít jmenované osoby (stálé zaměstnance) odpovědné za inspekční služby, které budou zastupovat vedoucí IO v době jeho nepřítomnosti. Není zde uvedeno, že povinnost lze nahradit možností, že to lze vyřešit jinak. Je nutno si uvědomit, že v případě, kdy jediný člen jednočlenného IO se stane dlouhodobě pracovně neschopný v průběhu řešení zakázky, mohou vzniknou na straně zákazníka škody nemalého rozsahu.


	Bez návrhu
	Neakceptováno. Požadavek normy se týká "permanent personnel" - pod tento pojem nelze zahrnovat pouze stálé zaměstnance v úzkém pojetí českého zákoníku práce (jako osoby v závislém vztahu), ale i jiné osoby, které disponují požadovanou kvalifikací, které jsou jinak smluvně svázány s IO.

Příslušná  norma má obecnou povahu a patrně nestanoví striktní požadavek na to, aby IO byl obsazen personálem v závislém poměru, ale aby IO měl stálý personál (ze souvislostí není rozhodující jakými smluvními vztahy bude stálost personálu zajištěna). Navíc je zřejmé, že požadavku na  stálost lépe vyhovuje ten, kdo disponuje podnikatelským oprávněním (vlastník firmy) než jeho zaměstnanec či jiná nesmlouvaná osoba.

Články 6.5 a 6.6 nejsou ve změnovém listu řešeny, u článků 6.3 a 6.4 došlo k úpravě textu

	Ing. Jiří Heš
	8.1
	O
	Toto ustanovení zásadním způsobem eliminuje možnost existence jednočlenného IO jako FO podnikatele (SVČO) – ten není stálým zaměstnancem.
	Bez návrhu
	Viz. Předchozí bod

	Ing. Jiří Heš
	8.6
	O
	Jediná osoba v jednočlenném IO má 100% zainteresovanost na počtu provedených inspekcí – nemá jinou činnost a tedy ani jiné příjmy.
	Bez návrhu
	Neakceptováno, situace je obdobná jako v ostatních IO.

	Ing. Jiří Heš
	15
	O
	IO musí mít dokumentované postupy pro řešení stížností a odvolání. Je nepřijatelné aby stížnost řešila stejná osoba, která předmět stížnosti řešila – ale jiná u jednočlenného IO není.
	Bez návrhu
	Neakceptováno, norma stanovuje pouze povinnost mít postupy pro řešení stížností

	Ing. Jaroslav Mucha
	6.4
	O
	Mohl by inspekční orgán použít posuzování ČIA jako splnění požadavku na monitorování výkonu? Proto bych text doplnil o jednu větu, například: "Posuzování akreditačním orgánem nelze považovat za monitorování výkonu ve smyslu požadavku ČSN EN ISO/IEC 17020"
	Posuzování akreditačním orgánem nelze považovat za monitorování výkonu ve smyslu požadavku ČSN EN ISO/IEC 17020.
	Akceptována, změna provedena

	Ing. Jaroslav Mucha
	4
	R
	Odstranění překlepu ve slově „TYP“
	typ
	Akceptována, změna provedena

	Ing. Václav Vaněček
	------
	------
	------
	------
	------

	Ing. Květoslava Skalská
	------
	------
	------
	------
	------

	Ing. Alena Martanová
	4
	R
	Odstranění překlepu ve slově „TYP“
	typ
	Akceptována, změna provedena

	Ing. Milan Badal
	------
	------
	------
	------
	------

	Dr. Ing. Petr Hyspecký
	------
	------
	------
	------
	------

	Ing. Jan Školník
	4
	R
	Odstranění překlepu ve slově „TYP“
	typ
	Akceptována, změna provedena

	Ing. Jan Školník
	6.5
	O
	U jednočlenných IO dojde ke kumulaci všech funkcí vyžadovaných normou, tedy i zástupce vedoucího.
	Bez návrhu
	Akceptována, původní odstavec v návrhu odstraněn, platí základní text normy MPA 80-01-05

	Ing. Jan Školník
	7.1-7.4
	O
	Informace v příručce jakosti IO
	Bez návrhu
	Akceptováno. Návrh textu doplněn pro uvedené body textem: „I u malého inspekčního orgánu musí rozsah příručky jakosti  plně odpovídat požadavkům normy ISO / IEC 17020“

	Ing. Jan Školník
	7.7
	O
	Úprava formulace textu
	Bez návrhu
	Akceptováno. Původní text upraven na :“ Sestává-li inspekční orgán pouze z jedné osoby, musí  interní audit vykonat způsobilá nezávislá externí osoba nebo organizace“ 

	Ing. Jan Školník
	8.2
	O
	Kumulace funkcí - kvalifikace
	Bez návrhu
	Akceptováno. Text upraven na:“ I pracovník malého (především jednočlenného) IO musí být schopen doložit svou odbornou způsobilost  pro všechny funkce, které zastává“

	Ing. Jan Školník
	14
	O
	Upřesnění možností – jednočlenné IO
	Bez návrhu
	Akceptováno. Text upraven na:“ I u malých inspekčních orgánů se předpokládá, že zpravidla provádí sami inspekce, ke kterým se smluvně zavázaly“ 

	Ing. Petr Pěch
	-----
	T
	Dodržovat označení „malý IO“ v celém textu změnového listu.
	Připomínka
	Akceptováno. V záhlaví změnového listu je uvedeno, že se týká „malých IO“, pouze požadavku na jednočlenné IO jsou upřesněny samostatně.

	Ing. Petr Pěch
	6.3
	O
	U jednočlenného IO musí funkci technického vedoucího zastávat …..
	Připomínka
	Akceptováno. Původní text změněn na:“ U jednočlenného IO funkci technického vedoucího zastává vedoucí IO“

	Ing. Petr Pěch
	7.7
	O
	Sestává-li inspekční orgán pouze z jedné osoby, může (musí) interní audit vykonat externí osoba nebo organizace. Interní audit může být proveden členem jiného inspekčního orgánu nebo oborové organizace s podobným profesním zaměřením.  Auditoři by měli (musí) být schopni dokázat svou způsobilost. Protokoly z interního auditu a přezkoumání vedením včetně záznamů o výcviku auditorů budou přezkoumány při posuzování inspekčního orgánu.


	Připomínka
	Akceptováno. Původní text změněn na:“ Sestává-li inspekční orgán pouze z jedné osoby, musí  interní audit vykonat způsobilá nezávislá externí osoba nebo organizace. 

	Ing. Petr Pěch
	8.1
	O
	Malý inspekční orgán nemusí mít vlastní odborníky pro speciální služby (např. nedestruktivní zkoušení). V takových případech musí inspekční orgán prokázat, jak je zajištěna způsobilost poskytovatelů těchto služeb. (toto nemusí mít ani velký IO)
	Bez návrhu - připomínka
	Akceptováno, článek 8.1 byl z návrhu vypuštěn, platí MPA 80-01-05.

	Ing. Josef Šenk
	Viz připomínky Ing. Heše


Závěrečný text navrhovaného změnového listu byl řešen za účasti Ing. Martanové, Ing. Školníka, RNDr. Koutníka, JUDr. Hlinky a Ing. Svobody dne 25.6.2008. Postupně došlo k vypořádání všech výše uvedených připomínek.
1)   Typ připomínky:  O = obsahová,  T = technická (rozvržení textu do jednotlivých ustanovení apod.),  R = redakční (překlepy, pravopisné chyby apod.).
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